Замечания к ответам России на вопросы, сформулированные Комитетом ООН по 4-му докладу

По вопросу № 34

Вопрос Комитета по экономическим, социальным и культурным правам:

What are the measures taken by the State party to provide professional assistance for the development, treatment and rehabilitation of children with disabilities and to include them in mainstream education?

При ответе российской стороны на этот вопрос применяется известный прием, который состоит в подмене описания фактического положения дел цитатами соответствующих положений законодательных актов, приведенными без кавычек. Поскольку цитаты приводятся в настоящем времени, как это принято в законодательных документах, то создается впечатление, что фактическая ситуация тождественна предписаниям закона.

Проанализируем выборочно некоторые утверждения российской стороны.

1. «В соответствии со статьей 14 Федерального закона от 10 декабря 1995 г. № 195-ФЗ «Об основах социального обслуживания населения в Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями от 10, 25 июля 2002 г. и 10 января 2003 г.) социальные службы оказывают помощь в профессиональной, социальной, психологической реабилитации инвалидам, лицам с ограниченными возможностями, несовершеннолетним правонарушителям, другим гражданам, попавшим в трудную жизненную ситуацию и нуждающимся в реабилитационных услугах»

К сожалению, социальные службы категорически отказывают в профессиональной, социальной, психологической реабилитации инвалидам, лицам с ограниченными возможностями, нуждающимся в реабилитационных услугах. Так, ведомства социальной защиты населения отказывают родителям детей-инвалидов с серьезными нарушениями развития (с органическими поражениями мозга; с ранним детским аутизмом, шизофренией, психопатиями; с эпилепсией; с различными генетическими нарушениями; с глубокой умственной отсталостью; с тяжелыми неврозами и другими тяжелыми психическими, неврологическими и речевыми проблемами, а также с множественными нарушениями) в социальной и психологической реабилитации на основании «тяжести состояния ребенка», предлагая им помещение в медицинский стационар (что в большинстве случаев неэффективно и, более того, губительно для ребенка) либо в психоневрологический  интернат.

2. «Постоянно совершенствуются положения Федерального закона от 24 ноября 1995 г. № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», в который внесены изменения и дополнения от 24 июля 1998 г., 4 января, 17 июля 1999 г., 27 мая 2000 г., 9 июня, 8 августа, 29, 30 декабря 2001 г., 29 мая 2002 г. и 10 января 2003 г.»

До сих пор — с 1995 г.! — не выполнена одно из важнейших требований закона, изложенное в ст. 10: не принята Федеральная базовая программа реабилитации, регламентирующая перечень бесплатных реабилитационных услуг, гарантированных государством. Это нарушение указано, в частности, в Письме Генерального Прокурора РФ Президенту России в феврале 2002 г.; оно ведет к невозможности выполнения ряда положений статьи 11 Закона, связанных с составлением и реализацией жизненно важной для инвалида индивидуальной программы реабилитации; речь об этом ниже.

3. «…В России осуществляется: 1) медицинская реабилитация, которая состоит из восстановительной терапии, реконструктивной хирургии; протезирования и ортезирования; 2) профессиональная реабилитация инвалидов, которая состоит из профессиональной ориентации, профессионального образования, профессионально-производственной адаптации и трудоустройства; 3) социальная реабилитация инвалидов, которая состоит из социально-средовой ориентации и социально-бытовой адаптации.»

Детям-инвалидам и молодым людям с серьезными нарушениями развития ведомствами  социальной защиты населения повсеместно отказывается в профессиональной и социальнй реабилитации, системы соответствующих учреждений для них не создано (см. ниже п. 8, сноска 3). Для таких молодых людей учреждениями медико-социальной экспертизы по-прежнему применяется понятие «нетрудоспособность» (зачастую это определение как приговор записывается в справку, удостоверяющую инвалидность), которое трактуется как запрет работать вообще.

4. «Статья 10 Закона определяет, что Федеральная базовая программа реабилитации инвалидов включает в себя гарантированный перечень реабилитационных мероприятий, технических средств и услуг, предоставляемых инвалиду бесплатно за счет средств федерального бюджета.»

В соответствии с замечаниями, приведенными выше (п. 2), эта фраза описывает виртуальную ситуацию.

5. «В соответствии со статьей 11 Государственная служба медико-социальной экспертизы разрабатывает индивидуальную программу реабилитации инвалида - комплекс оптимальных для инвалида реабилитационных мероприятий, включающий в себя отдельные виды, формы, объемы, сроки и порядок реализации медицинских, профессиональных и других реабилитационных мер, направленных на восстановление, компенсацию нарушенных или утраченных функций организма, восстановление, компенсацию способностей инвалида к выполнению определенных видов деятельности.»
Вопреки требованиям ст. 11 Государственная служба медико-социальной экспертизы в массовом масштабе не разрабатывает
 вовсе индивидуальную программу реабилитации для детей-инвалидов с серьезными нарушениями развития, которая должна разрабатываться в течение месяца с момента установления инвалидности
. В тех редких случаях, когда ИПР составляются, их ограничивают, как правило, только мерами медицинской реабилитации, вопреки современным представлениям о необходимости для таких детей комплексной реабилитации и особом значении для них социальной и психолого-педагогической реабилитации. Таким образом, для большинства детей-инвалидов их право на реабилитацию не реализуется.

6. «Индивидуальная программа реабилитации инвалида является обязательной для исполнения соответствующими органами государственной власти, органами местного самоуправления, а также организациями независимо от организационно-правовых форм и форм собственности.»

В тех случаях, когда удается добиться составления ИПР, службы медико-социальной экспертизы, например, в Москве в качестве исполнителя ИПР назначают различные государственные организации, которые заведомо не в состоянии оказать включенные в ИПР услуги и, соответственно, отказываются выполнять ИПР. В результате ребенок-инвалид остается без реабилитации.

7. «Если предусмотренное индивидуальной программой реабилитации техническое или иное средство либо услуга не могут быть предоставлены инвалиду или если инвалид приобрел соответствующее средство либо оплатил услугу за собственный счет, то ему выплачивается компенсация в размере стоимости технического или иного средства, услуги, которые должны быть предоставлены инвалиду.»

Сегодня органы социальной защиты категорически отказываются выплачивать компенсацию, обосновывая это отсутствием Федеральной базовой программы реабилитации инвалидов — гарантированного перечня реабилитационных мероприятий, технических средств и услуг, предоставляемых инвалиду бесплатно за счет средств федерального бюджета. Поскольку юридически это не является основанием для отказа, в Москве и Московской области родителям удается получить указанную компенсацию только по решению суда, на сегодня имеется несколько таких решений.
8. «Федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации с учетом региональных и территориальных потребностей создают сеть реабилитационных учреждений и обеспечивают развитие системы медицинской, профессиональной и социальной реабилитации инвалидов, организуют производство технических средств реабилитации, развитие услуг для инвалидов, способствуют развитию негосударственных реабилитационных учреждений, а также фондов различных форм собственности и взаимодействуют с ними в осуществлении реабилитации инвалидов.»
До сих пор так и не создана сеть реабилитационных учреждений для детей с серьезными нарушениями развития. Отсутствуют отдельные государственные учреждения, а тем более —система профессиональной и социальной реабилитации таких детей-инвалидов и молодых людей. В Москве, например, родителями таких детей и молодых людей получены письменные свидетельства от Департаментов социальной защиты и образования о полном отсутствии таких учреждений в столице
. 

Федеральные органы исполнительной власти,  субъектов Российской Федерации при совершенно неудовлетворенных региональных и территориальных потребностях в таких услугах никаким образом не способствуют развитию негосударственных реабилитационных учреждений. Вопреки предложениям негосударственных реабилитационных организаций, органы исполнительной власти почти повсеместно отказываются заключать с ними договора на оказание такого рода услуг.

9. «Согласно статье 18 Закона образовательные учреждения, органы социальной защиты населения, учреждения связи, информации, физической культуры и спорта обеспечивают непрерывность воспитания и образования, социально-бытовую адаптацию детей-инвалидов» 

Вопреки статье 18 Закона образовательные учреждения и органы социальной защиты населения повсеместно отказывают в воспитании и образовании, социально-бытовой адаптации детям-инвалидам с серьезными нарушениями развития. Даже в Москве родителями таких детей  получены (см. п. 8, сноска 3) письменные ответы от Департаментов социальной защиты и образования о полном отсутствии таких учреждений в столице.

10. «Детям-инвалидам дошкольного возраста предоставляются необходимые реабилитационные меры и создаются условия для пребывания в детских дошкольных учреждениях общего типа. Для детей-инвалидов, состояние здоровья которых исключает возможность их пребывания в детских дошкольных учреждениях общего типа, создаются специальные дошкольные учреждения. При невозможности осуществлять воспитание и обучение детей-инвалидов в общих или специальных дошкольных и общеобразовательных учреждениях органы управления образованием и образовательные учреждения обеспечивают с согласия родителей обучение детей-инвалидов по полной общеобразовательной или индивидуальной программе на дому.

 Подавляющее большинство детских дошкольных учреждений общего типа не принимает детей-инвалидов дошкольного возраста с серьезными нарушениями развития (см. п. 8, сноска 3). Специальные дошкольные учреждения имеют, как правило, 5-дневный режим пребывания ребенка (по сути интернат), что категорически противопоказано для полноценного развития такого ребенка. В обучении в общеобразовательной школе таким детям отказывают. Если даже такому ребенку соглашаются организовать индивидуальное обучение или обучение на дому, то объем и качественный состав занятий крайне недостаточны и не отвечают потребностям коррекционного обучения ребенка с серьезными нарушениями развития. 

11. «Порядок воспитания и обучения детей-инвалидов на дому, в негосударственных образовательных учреждениях, а также размеры компенсации затрат родителей на эти цели определяются постановлением Правительства Российской Федерации от 18 июля 1996 г. № 861. Содержание детей-инвалидов в дошкольных и общеобразовательных учреждениях осуществляется за счет средств бюджета соответствующего субъекта Российской Федерации.»
Многие десятки родителей, чьих детей-инвалидов не приняли ни в одно государственное образовательное учреждение, в течение 2000-2003 годов обращались (зачастую неоднократно) в органы образования с просьбой получить компенсацию в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 18 июля 1996 г. № 861. Ни в одном случае реально их просьба удовлетворена ни была.

Одной из причин отказа (хотя юридически это не может служить основанием для отказа) называется отсутствие подзаконного акта – Федеральных нормативов затрат на образование ребенка на соответствующем этапе образования в государственном или муниципальном образовательном учреждении соответствующего типа или вида, которые должны утверждаться Правительством РФ и не приняты до сих пор.

12. «В соответствии со статьей 19 Закона государство гарантирует инвалидам необходимые условия для получения образования и профессиональной подготовки. Государство обеспечивает инвалидам получение основного общего, среднего (полного) общего образования, начального профессионального, среднего профессионального и высшего профессионального образования в соответствии с индивидуальной программой реабилитации инвалида. Для инвалидов, нуждающихся в специальных условиях для получения профессионального образования, созданы специальные профессиональные образовательные учреждения различных типов и видов или соответствующие условия в профессиональных образовательных учреждениях общего типа.»

См. выше п. 8 и сноску 3.

13. «Профессиональная подготовка и профессиональное образование инвалидов в специальных профессиональных образовательных учреждениях для инвалидов осуществляются в соответствии с государственными образовательными стандартами на основе образовательных программ, адаптированных для обучения инвалидов. Организация образовательного процесса в специальных профессиональных образовательных учреждениях для инвалидов регламентируется нормативными правовыми актами, организационно-методическими материалами соответствующих министерств и иных федеральных органов исполнительной власти.»
На сегодняшний день в России не разработаны государственные образовательные стандарты для обучения и профессиональной подготовки молодых людей с серьезными нарушениями развития. Соответственно, не существует и государственных образовательных учреждений для их профессионального обучения (см. п. 8, сноска 3).

14. «Согласно Указу Президента Российской Федерации от 2 октября 1992 г. № 1157 «О дополнительных мерах государственной поддержки инвалидов» (с изменениями и дополнениями от 9 сентября 1999 г.) дети-инвалиды и дети, один из родителей которых является инвалидом, обеспечиваются местами в детских дошкольных, лечебно-профилактических и оздоровительных учреждениях в первоочередном порядке.»
Поскольку детей с серьезными нарушениями развития вообще не принимают в детские дошкольные учреждения (см. п. 10), в этой части приведенная норма закона превращается в пустой звук.

15. «Для оказания помощи семьям, воспитывающим детей-инвалидов, работают социальные реабилитационные центры, количество которых за последние 7 лет возросло с 3 до 237. Кроме того, при центрах социального обслуживания семьи и детей открываются отделения реабилитации, число которых составляет около 300.»
Центры социального обслуживания действуют в России на основании Постановления Министерства труда и социального развития РФ от 8 июля 1997 г. № 36 «Об утверждении примерного положения о центре социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов». В п. 3.1.6 данного Положения приводятся противопоказания к зачислению граждан на обслуживание, в частности первым пунктом дается «наличие  у  граждан психических   заболеваний». По свидетельству Департамента социальной защиты населения Москвы «в отделениях социальной реабилитации детей-инвалидов в центрах социального обслуживания и центрах социальной помощи семье и детям, которые имеются почти в каждом административном округе, принимаются дети от 3-х до 18-ти лет, не требующие постороннего ухода и не имеющие ограничений к самообслуживанию» (см. п. 8, сноска 3). Комментарии излишни.

16. «Особенностью большинства социально-реабилитационных учреждений является их многопрофильность, где помощь оказывается детям-инвалидам с различной патологией. Данные учреждения занимаются реабилитацией детей с детским церебральным параличом и нарушениями опорно-двигательного аппарата, умственного и психического развития, соматической патологией, с нарушением зрения и слуха.»
Указанные учреждения не занимаются социальной реабилитацией детей с серьезными нарушениями развития (см. выше).

17. «На формирование основ комплексного решения проблем детей с ограниченными возможностями и семей, их воспитывающих, нацелены мероприятия . В 2002 году на ее реализацию было выделено 1852,7 млн. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета 448, 8 млн. рублей.»
К сожалению, у органов власти различных уровней так и не находится возможности потратить часть средств федеральной целевой программы «Дети-инвалиды» на подготовку специалистов и обучение их современным методам комплексной реабилитации детей с серьезными нарушениями развития (в ведущих научно-исследовательских институтах и негосударственных реабилитационно-образовательных организациях работают крупнейшие специалисты-профессионалы и накоплен обширный научно-практический опыт реабилитации и образования таких детей).

� Письмо Генерального Прокурора Российской Федерации В.В. Устинова Президенту Российской Федерации В.В. Путину «Об исполнении законодательства о социальной защите детей-инвалидов», 01.02.2002, № 1-ГП-3-2002; Письмо Прокуратуры Москвы от 10.07.03 № 21-116-03:  «…обращение о нарушении государственной службой медико-социальной экспертизы Москвы прав детей-инвалидов в части составления индивидуальных программ реабилитации признано обоснованным…».


� «Положение о признании лица инвалидом», утверждено Постановлениемпостановлением Правительства Российской Федерации от 13 августа 1996 г. № 965, п. 22.


� Выдержки из типовых ответов родителям:


– От Департамента социальной защиты населения:


«Рассмотрев Ваше письмо по вопросу о комплексной реабилитации Вашей дочери (21 год) сообщает. В системе Департамента социальной защиты населения города Москвы для комплексной реабилитации инвалидов (в том числе и социальной) с подобными расстройствами здоровья существуют только стационарные учреждения (психоневрологические интернаты с постоянным и временным проживанием)» (2003)


«В системе Департамента социальной защиты населения города Москвы для реабилитации детей-инвалидов существуют стационарные учреждения и отделения социальной реабилитации в центрах социального обслуживания и центрах социальной помощи семье и детям. В отделениях социальной реабилитации детей-инвалидов в центрах социального обслуживания и центрах социальной помощи семье и детям, которые имеются почти в каждом административном округе, принимаются дети от 3-х до 18-ти лет, не требующие постороннего ухода и не имеющие ограничений к самообслуживанию» (2003)


– От Департамента образования:


«В специализированных школах и школах-интернатах системы образования города отсутствует вид образовательного учреждения, реализующий программу работы с  Вашим сыном, рекомендованную ГМППК» (2003)


«Детские сады обеспечивают воспитание, обучение, присмотр, уход и оздоровление детей, обслуживающих себя самостоятельно или с незначительной помощью взрослых. В перечне детских садов нет учреждений для детей со сложной структурой заболевания» (2003)


– От Департамента федеральной государственной службы занятости населения по городу Москве:


«В настоящее время прохождение Вами профессионального обучения невозможно… Трудоустройство с учетом Вашего заболевания (шизофрения) затруднительно, в настоящее время в базе данных вакансий по городу Москве подходящая работа для Вас отсутствует» (2002)


– От ПМПК:


«Справка. Дана … в том, что она прошла окружную психолого-медико-педагогическую комиссию… Рекомендовано: пребывание в учреждениях социальной защиты» (2000-2003)


– От муниципального центра психолого-медико-социального сопровождения:


«Применяемые специалистами методики и программы не ориентированы на действенную поддержку ребенка с серьезными проблемами в здоровье и развитии» (2003)





